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国家税务总局公告 2013 年第 39 号解读之二： 

货运专票开具与管理有新的变化 

 

2013 年 7 月 10 日，国家税务总局为了贯彻落实《财政部、国家税务总局关于在全国开展

交通运输业和部分现代服务业营业税改征增值税试点税收政策的通知》（财税〔2013〕37 号）

精神，保障营业税改征增值税（以下简称营改增）改革试点的顺利实施，制定并发布了《关于

在全国开展营业税改征增值税试点有关征收管理问题的公告》（国家税务总局公告 2013 年第

39 号）（以下简称《公告》），《公告》就营改增试点纳税人发票使用、税控系统使用、专用发

票最高开票限额审批、货运专票开具、货运专票管理等问题，在原有国家税务总局公告 2011

年第 77 号、国家税务总局公告 2012 年第 42 号等文件的基础上进行了进一步修订和完善。为

便于各相关企业及时、准确掌握相关政策变化，规避因政策变化带来的可能风险，中翰国际深

圳思迈特财税咨询顾问服务机构（以下简称“思迈特”）特对《公告》中“货运专票开具、货

运专票管理”政策规定分析解读如下： 

一、货运专票的适用范围、开具内容、红字货运专票的开具方式有新的变化 

1、配合财税[2013]37 号文的实施，小规模纳税人代开货运专票的“税率”、“税额”栏的填

列方式发生改变 

货运专票仅适用于纳税人提供货物运输业务，一般纳税人自开货运专票的开具内容与原有

的国家税务总局公告 2011 年第 77 号、国家税务总局公告 2012 年第 42 号文件要求保持一致，

但小规模纳税人代开货运专票的“税率”、“税额”栏有新的变化，“税率”栏要求填写纳税人

适用的征收率，“税额”栏要求填写按照征收率计算的税额，改变了以往只在“费用项目及金

额”栏填写含税销售额，“税率”及“税额”栏以“***”列示的开具方式。这种变化源自于财

税[2013]37 号文件取消了小规模纳税人代开货运专票“开三抵七”的规定，自 2013 年 8 月 1

日以后一般纳税人取得小规模纳税人代开的货运专票只能按照发票上注明的税额抵扣进项税

额。 

2、红字货运专票的开具方式，提法上延续了之前的规定，似乎有新意，但仍然存在实践

中无法逾越的障碍 
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《公告》有关红字货运专票的开具方式延续了 77 号、42 号公告的要求，即由“实际受票

方或承运人”向主管税务机关申请开具红字货运专票，似乎是对国税发[2006]156 号、国税函

[2007]17 号文有关规定的突破，似乎对开具红字货运专票的申请方不再根据具体情形限定在受

票方，抑或是承运人。其实不然，比如一项货物运输行为发生销售折让，但受票人本身并未完

全付款，很可能会出现受票人并不主动申请开具红字货运专票的情形，这样将导致受票人少缴

增值税、企业所得税，而承运人多缴增值税、企业所得税的情形，那么此时承运人可以申请开

具红字货运专票吗？依据当前的增值税专用发票使用规定，答案是否定的，可以说红字货运专

票开具与红字增值税专用发票开具相比，并没有新的突破，仍然同样存在一些现实中无法逾越

的情形。为便于大家理解，我们以表格形式列举了红字增值税专用发票开具情形、红字货运专

票开具情形及其相关要求，详见下表一、二： 

表一：开具红字增值税专用发票情形汇总表 

序

号 
所属情形 

是否符

合作废

条件◇1  

是否开具红

字专用发票 

由谁申请开

具红字专用

发票 

如何申请 购买方如何会计处理 

1 
销货退

回 

是 否 不适用 购买方应向主管税务机关填

报《申请单》，若相对应蓝

字发票认证相符，无需填写

蓝字发票信息，否则填写相

对应的蓝字发票信息。 

已抵扣增值税进项税额的，

必须暂依《通知单》所列增

值税税额从当期进项税额

中转出；未抵扣的，待取得

销售方开具的红字专用发

票后，与留存的《通知单》

一并作为记账凭证。 

否 是 购货方 

2 

开票有

误、购买

方拒收

专用发

票 

是 否 不适用 

销售方须在专用发票认证期

限内向主管税务机关填报

《申请单》，并在《申请单》

上填写具体原因以及相对应

蓝字专用发票的信息，同时

提供由购买方出具的写明拒

收理由、错误具体项目以及

正确内容的书面材料，主管

税务机关审核确认后出具通

知单。 

根据实际情况处理，但不对

进项税额进行核算。 

否 是 销售方 

3 

开票有

误、尚未

将专用

是 否 不适用 

销售方须在开具有误专用发

票的次月内向主管税务机关

填报《申请单》，并在《申

无需处理。 
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序

号 
所属情形 

是否符

合作废

条件◇1  

是否开具红

字专用发票 

由谁申请开

具红字专用

发票 

如何申请 购买方如何会计处理 

发票交

付购买

方 
否 是 销售方 

请单》上填写具体原因以及

相对应蓝字专用发票的信

息，同时提供由销售方出具

的写明具体理由、错误具体

项目以及正确内容的书面材

料。 

4 

发票联、

抵扣联

均无法

认证 

是 否 不适用 
购买方填报《申请单》，并

在《申请单》上填写具体原

因以及相对应蓝字专用发票

的信息。 

待取得销售方开具的红字

专用发票后，与留存的《通

知单》一并作为记账凭证。 否 是 购货方 

5 
销货部

分退回 

是 否 不适用 
购买方应向主管税务机关填

报《申请单》，若相对应蓝

字发票认证相符，无需填写

蓝字发票信息，否则填写相

对应的蓝字发票信息。 

已抵扣增值税进项额的，必

须暂依《通知单》所列增值

税税额从当期进项税额中

转出；未抵扣的，待取得销

售方开具的红字专用发票

后，与留存的《通知单》一

并作为记账凭证。 

否 是 购货方 

6 
销售折

让 

是 否 不适用 

购买方应向主管税务机关填

报《申请单》，若相对应蓝

字发票认证相符，无需填写

蓝字发票信息，否则填写相

对应的蓝字发票信息。 
否 是 购货方 

◇1 专用发票作废，必须同时符合三个条件：①收到退回的发票联、抵扣联时间未超过销售方开票当月；②销售方未抄

税并且未记账；③购买方未认证或者认证结果为“纳税人识别号认证不符”、“专用发票代码、号码认证不符”。 

表二：开具红字货运专票情形汇总表 

序号 所属情形 
是否符合作废

条件 

是否开具红

字货运专票 

由谁申请开具红

字货运专票 
备注 

1 
货物运输

服务中止 

是 否 不适用 1、受票方取得开具红字发票《通知单》后，

如果已抵扣进项税额，必须暂依《通知单》

所列增值税税额作进项转出处理，如果未

抵扣，则可留待取得承运人开具的红字发

票一并作为记账凭证，这是与红字专票的

处理一致的。 

2、认证结果为“无法认证”、“纳税人识

别号认证不符”、“发票代码、号码认证

不符”以及所购服务不属于增值税扣税项

目范围的，不列入进项税额，不作进项税

额转出。这里指的是增值税纳税申报处理，

而非会计处理。 

否 是 受票方◇2  

2 开票有误 
是 否 不适用 

否 是 承运人 

3 

发票联、抵

扣联均无

法认证 

是 否 不适用 

否 是 受票方 

4 
货物运输

服务折让 

是 否 不适用 

否 是 受票方 

◇2 受票方，是指实际负担运输费用、抵扣进项税额的一般纳税人。 
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二、货运专票管理与增值税专用发票管理既相互统一又存在区别 

货运专票的认证类型，除了没有“列为失控专用发票”类型外，与增值税专用发票的类型

一致，稽核结果类型也与增值税专用发票一致（包括“相符”、“不符”、“缺联”、“重号”、“属

于作废”和“滞留”等类型，其中“不符”、“缺联”、“属于作废”属于增值税专用发票、货物

运输业增值税专用发票审核检查的对象），为便于大家理解，详见表三： 

表三：认证结果类型对比表 

序

号 
认证结果类型 

具有该认证类型的

专用发票类型 
含义 认证后税务机关处理方式 

1 认证相符 

增值税专用发票 纳税人识别号无误，

专用发票所列密文解

译后与明文一致。 

税务机关退还原件，允许抵扣进项税

额。 货物运输业增值税

专用发票 

2 无法认证 

增值税专用发票 专用发票所列密文或

者明文不能辨认，无

法产生认证结果。 

税务机关退还原件，购买方可要求销

售方重新开具专用发票。 货物运输业增值税

专用发票 

3 认证不符 

增值税专用发票 
纳税人识别号有误，

或者专用发票所列密

文解译后与明文不一

致。 

1、对于购买方纳税人识别号认证不

符及发票代码、号码认证不符的情

形，税务机关退还原件，购买方可要

求销售方重新开具专用发票。 

2、对于其他情形的认证不符，税务

机关扣留原件，查明原因，分别情况

处理。 

货物运输业增值税

专用发票 

4 重复认证 

增值税专用发票 
已经认证相符的同一

张专用发票再次认证 

暂不得作为增值税进项税额的抵扣

凭证，税务机关扣留原件，查明原因，

分别情况进行处理。 
货物运输业增值税

专用发票 

5 密文有误 

增值税专用发票 
专用发票所列密文无

法解译 

暂不得作为增值税进项税额的抵扣

凭证，税务机关扣留原件，查明原因，

分别情况进行处理。 
货物运输业增值税

专用发票 

6 
列为失控专用发

票 

增值税专用发票 认证时的专用发票已

被登记为失控专用发

票 

暂不得作为增值税进项税额的抵扣

凭证，税务机关扣留原件，查明原因，

分别情况进行处理。 ◇3  

◇3 货物运输业增值税专用发票暂无“列为失控专用发票”认证类型。按照《国家税务总局关于失控增值税专用发票处理

的批复》（国税函〔2008〕607 号）规定，在税务机关按非正常户登记失控增值税专用发票（简称失控发票）后，增值税一

般纳税人又向税务机关申请防伪税控报税的，其主管税务机关可以通过防伪税控报税子系统的逾期报税功能受理报税。购买

方主管税务机关对认证发现的失控发票，应按照规定移交稽查部门组织协查。属于销售方已申报并缴纳税款的，可由销售方

主管税务机关出具书面证明，并通过协查系统回复购买方主管税务机关，该失控发票可作为购买方抵扣增值税进项税额的凭

证。
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